Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 15/2019
PROCESSO LICITATORIO N° 29/2019

Objeto: PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS E FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS PARA OXIGENOTERAPIA

1) RELATORIO

Versam os autos sobre impugnagdo administrativa ao edital de licitagdo
apresentada pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n.00.331.788/0030-53, na qual ¢ alegando vicios no instrumento
convocatorio, conforme abaixo discorrido.

Considerando que a sessfo publica para realizagdo do Pregdo acima mencionado
esta designada para o dia 05/04/2019 e que a impugnagdo foi protocolada na data de 02 de
abril de 2019, bem como dispde o item 3.1 do edital ora impugnado, resta demonstrada a
tempestividade do presente pleito.

Alega a impugnante as seguintes irregularidades no edital: a) inexequibilidade dos
documentos habilitatérios emitidos pelo estabelecimento da sede da licitante; b) obscuridade
em relagdo ao momento da apresentagdo de declaragdes diversas; ¢) obscuridade inerente a
exigéncia contida no subitem 14.24 do ato convocatoério;

E o relatério. Passa-se a analise dos supostos vicios.

2) FUNDAMENTACAO

2.1. DA INEXEQUIBILIDADE DOS DOCUMENTOS HABILITATORIOS
EMITIDOS PELO ESTABELECIMENTO DA SEDE DA LICITANTE
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Insurge-se a impugnante contra a exigéncia dos documentos referidos no item
8.5.2 — comprovagdo de regularidade fiscal (Estadual ou Municipal), previstos no Edital,
relativa ao estabelecimento sede da licitante.

8.5.2.2 Prova de inscri¢do no Cadastro Estadual ou Municipal de contribuintes da
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
licitado.

8.5.2.3. Prova de regularidade para com a Fazenda do Municipio da sede ou domicilio
da licitante, relativa aos tributos mobilidrios, dentro do prazo de validade.

Segundo a mesma, dependendo da finalidade para qual é empregado o termo sede,
diversos entendimentos podem ser levantados quando da interpretagdo do texto, razdo pela
qual solicita maior detalhamento sobre qual pessoa juridica (sede) o referido instrumento
convocatdrio faz referencia.

Preceitua o Codigo Tributario Nacional,no seu artigo 27 e seguintes, que:

Art. 127. Na falta de eleigdo, pelo contribuinte ou responsavel, de
domicilio tributdrio, na forma da legislagdo aplicavel, considera-se
como tal:

I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta
incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito _privado ou as_firmas
individuais, o lugar da sua sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que
derem origem a obrigagdo, o de cada estabelecimento;

III - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas
reparticdes no territorio da entidade tributante.

$ 1° Quando ndo couber a aplicagdo das regras fixadas em qualquer dos
incisos deste artigo, considerar-se-a como domicilio tributdrio do
contribuinte ou responsdvel o lugar da situa¢do dos bens ou da
ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigagdo.

$ 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando
impossibilite ou dificulte a arrecadagdo ou a fiscalizagdo do tributo,
aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior (g.n.).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido:

9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou

principal que tem a primazia na dire¢do e ao qual estdo subordinados
todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.
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10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
dire¢do principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou
executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e
obrigam a organizagdo como um todo, porque este estabelecimento
possui poder de representagdo ou mandato da matriz, por esta razdo, a
filial deve adotar a mesma firma ou denominag¢do do estabelecimento
principal. Sua criagdo e extingdo somente sdo realizadas e efetivadas
através de alteragdo contratual ou estatutdria, registradas no Orgdo
competente.

Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e
filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma
pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1° da
Instrucdo Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007, in verbis:

‘Art. 10. As entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas
Jjuridicas por equiparagdo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ,
antes de iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos
localizados no Brasil ou no exterior.

$ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, movel ou imovel, proprio ou de terceiro, em que a
entidade exerca, em cardter tempordrio ou permanente, suas atividades,
inclusive as unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde
se encontrem armazenadas mercadorias’.

Vejamos o seguinte posicionamento da Corte de Contas de Minas Gerais acerca
desta analise:

[Regularidade fiscal de filial da empresa vencedora da licitagdo.] A
questdo que me parece relevante apreciar é se a prova de regularidade
fiscal da empresa matriz alcanga sua filial, ou seja, se, perante o fisco,
adocumentacgdo de habilitagdo de ambas — filial e matriz — é ou ndo a
mesma. Isso porque, se forem distintas, e se for a filial da empresa
licitante a fornecedora do objeto licitado, ter-se-ia, a meu juizo, que dela
exigir, na habilita¢do, a comprovagdo de sua regularidade fiscal, e ndo
apenas da matriz, sob pena de se incorrer em possivel transgressdo a
finalidade pretendida pela Lei de Licitagdes. [...] nem sempre a
regularidade fiscal da matriz se traduzird na do estabelecimento filial, e
vice-versa. Trazendo a lume a questdo, Margal Justen Filho, ao tratar da
regularidade fiscal, entende que, se é a filial que vai executar o contrato,
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a prova de regularidade deve ser relativa a matriz, sempre,
obrigatoriamente, e também do estabelecimento filial executante,
afastando, deste modo, em tese, qualquer laivo de irregularidade, no
tocante a regularidade fiscal do estabelecimento filial. [...] somente serd
possivel a execugdo do objeto de um contrato por intermédio do
estabelecimento filial se, nas condigdes de habilitagdo, o edital tiver
exigido a apresentagdo da comprovagdo da regularidade fiscal perante
todos os fiscos, ndo apenas do estabelecimento matriz, sede da empresa,
como também daqueles pertinentes ao estabelecimento filial,
encarregado da execugdo contratual, e, por 6bvio, se estes documentos
estiverem regulares. [Consulta n. 724.015. Rel. Conselheiro Wanderley
Avila. Sessdo do dia 23/05/2007]

Pois bem, pelos conceitos acima transcritos, pode-se concluir que matriz € aquele
estabelecimento chamado sede ou principal, o qual estdo subordinados todos os demais,
chamados de filiais.

A regra é que o contribuinte eleja seu domicilio. Contudo, caso o contribuinte ndo
eleja o seu domicilio, considerar-se-4 a sua sede como este local.

Se mesmo utilizando todas essas regras ndo for possivel determinar o domicilio do
contribuinte, aplicar-se-4 a regra do § 1°, ou seja, o domicilio sera o da situag@o dos bens ou o
local onde ocorreram os atos e fatos que originaram a tributagéo.

Considerando que a participag@o na licitagdo exige que as certidoes possuam a
mesma titularidade, ou seja, que as demonstragdes de situag@o regular perante as fazendas
estejam em nome da mesma pessoa juridica e mesmo CNPJ (raiz e complemento), como fica
claro no item 9.4 do instrumento convocatorio, que, alias, foi citado também pela impugnante:

“9.4. Os documentos apresentados para habilitagdo deverdo estar em
nome da licitante e, preferencialmente, com o numero do CNPJ/MF. Se a
licitante for matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz. Se for filial, toda a documentacio deverd estar em nome da
filial, exceto aqueles que, pela propria natureza ou determinagdo legal,
forem comprovadamente emitidos apenas em nome da matriz ou cuja
validade abranja todos os estabelecimentos da empresa.”

Portanto, resta claro que se tem como “sede” o local de funcionamento da
empresa, seja matriz ou filial e que a regularidade devera ser comprovada de acordo com a

titularidade que for apresentada no ato da sesséo, salvos os casos que “pela propria natureza
e
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ou determinagdo legal, forem comprovadamente emitidos apenas em nome da matriz ou cuja
validade abranja todos os estabelecimentos da empresa’.

Por derradeiro, observo que restaram esclarecidos os questionamentos da
impugnante quanto a este item.

2.2. DA OBSCURIDADE EM RELACAO AO MOMENTO DA APRESENTACAO
DE DECLARACOES DIVERSAS

Questiona a recorrente acerca do momento da apresentagdo de declaragdes
previstas no item 14.11 a 14.13 do referido instrumento convocatorio, a saber:

XIV - DAS OBRIGACOES DA PROPONENTE VENCEDORA

14.11. Fornecer Declaragdo que executard treinamento para equipe de
saude da Ateng¢do Primdria e Fisioterapeutas no manuseio e utiliza¢do
dos equipamentos, o qual serd agendado até 90 dias apos a contratagdo.

14.12. Fornecer Declaragdo de Atendimento 24 (vinte e quatro) horas.

14.13. Fornecer Declaragdo que realizara visitas preventivas e
corretivas para troca de filtro descartaveis a cada 03 (trés) meses, com
agendamento prévio (cronograma) informado ao Setor Responsavel da
Secretaria Municipal de Saude.

Conforme se observa no texto acima, tais declaragdes deverdo ser apresentadas,
tdo somente, pela empresa consagrada vencedora do certame, ou seja, no momento da

assinatura do contrato, como condigdo sinequa non, a licitante vencedora do certame
apresentara suas respectivas declaragdes.

Acerca da apresenta¢do destas declaragdes, por parte das demais empresas
licitantes, no intuito de aferi¢do de sua expertise técnica, insta salientar que ndo ha amparo
legal para tal exigéncia, para tal comprovagdo, devemos nos ater as exigéncias previstas na lei
de licitagdes, artigo 30 e demais incisos.

2.3. DA OBSCURIDADE INERENTE A EXIGENCIA CONTIDA NO SUBITEM
14.24 DO ATO CONVOCATORIO.

14.24. O profissional apresentado pela CONTRATADA devera realizar
as instalagdes dos equipamentos, treinamentos necessarios e visitas
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técnicas aos pacientes, acompanhado por um profissional da Secretaria
de Saude, quando necessdrio.

Sobre este ultimo questionamento, anexamos a resposta apresentada em fase de
diligéncia ao setor competente responsavel, qual seja, Secretaria de Saude, representada neste
ato pela responsavel técnica, Senhora Ana Cristina da Silva.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando as razdes a mim apresentadas, concluo
por: conhecer e, no mérito, ndo prover a presente impugnacéo.

Informo ainda que o extrato desta decisdo seja divulgado no site
www.pousoalegre.mg.gov.br para conhecimento de todos os interessados.

Pouso Alegre/MG, 04 de abril de 2019.
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Respostas a impugnacio — Pregio presencial n® 15/2019

Considerando o item 14.11, do presente edital “Fornecer Declaragdo que executara treinamento para
equipe de satde da Atengdo Primaria ¢ Fisioterapeutas no manuseio ¢ utilizagdo dos equipamentos.
o qual sera agendado até 90 dias apés a contratagdo™.

Refere-se que a contratada ao realizar as visitas preventivas e corretivas dispostas no Item 14.13.
juntamente com o profissional apresentado da Secretaria de Saude (Item 14.24). estara efetivandc
um treinamento, podendo ser constado como tal em relatorio mencionado (Item 14.14). Es

funcionario sera o apoio do municipio aos pacientes/familiares.
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Considerando o item 14.12, no que diz respeito a “Fornecer Declaragio de Atendimento 24 (vinte
quatro) horas”. Podera a contratada considerar o telefone de atendimento ao cliente. que ja
informado habitualmente no ato da instalagdo dos equipamentos. em virtude de falhas que possan
ocorrer para orientagdo ao usuario e/ou familiar. das providéncias a serem tomadas em casos
falha.
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Considerando o item 14.13. “Fornecer Declaragio que realizara visitas preventivas ¢ corretivas para
troca de filtro descartaveis a cada 03 (trés) meses, com agendamento prévio (cronograma
informado ao Setor Responsavel da Secretaria Municipal de Saude”. Este item em questdc
corrobora com os itens 14.13 ¢ 14.24, pois perfaz o contexto das visitas citadas.
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Em relagiio a impugnante argumentar sobre as declaragdes solicitadas, esta devera ser realizada pela
empresa contratada.

(&7

A qualificagio Técnica ndo necessita de apresentagdo antes da contratagdo, em especial por tratar-3
de registro de prego.

i

A contratada apresentara declaragdo supramencionada e avaliagdo da qualificagdo téenica no ato dc
contrato.

Sobre as visitas téenicas exigidas. a secretaria de saide contara com um profissional da saude para
tal, sempre que necessario conforme justificado acima.

Atenciosamente, a disposigdo. SN )
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Ana Cristina da fiivéx/’f\{atrimlla: 1638
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Enfermeira Responsavel Técnica: Ambulatorio de Estomaterapia, Servigo de Oxigenioterapi
Municipal. Servigo de Atengdo a Saude da Pessoa Estomizada — SASPO/SUS

¥

Membro da Comissdo Técnica Estadual/MG de Licitagdo de equipamentos coletores para estomig

Pouso Alegre, 03 de abril de 2019




